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Estado, sujeto y sexualidad en el
Chile postdictatorial

Kathya Araujo!

SINTESIS

El articulo se interesa en los sustratos normativos presentes en las politicas
ptiblicas en torno a sexualidad en el Chile postdictatorial. Apoydndose en las
diferentes definiciones de sexualidad y de sujeto que le son implicitos en los
programas y politicas organizados desde el Estado, se hace explicito un mo-
delo prescriptivo de sujeto y de sujeto de género que estd lejos de ser neutro.
Un modelo que en su dimension prescriptiva no necesariamente puede ser
asumido equitativamente por todos los actores sociales.

ABSTRACT

This article is about the normativities present in public policy regarding
sexuality in postdictatorial Chile. The author presents a prescriptive model
of subjectivity and of gender identity which questions supposed neutrality.
This study is based on the different definitions of sexuality and of subjectiv-
ity that are implicit in States programs and policies. The presented model
in its prescriptive dimension can not necessarily be assumed equally by all
social actors.

Palabras clave: Politicas publicas - sexualidad - modelo de sujeto -
Estado chileno postdictatorial.

Key words: Public policies - Sexuality - Model of sujectivity - The
State in Post dictatorial Chile.

La sexualidad constituye un asunto central en nuestras so-
ciedades. La incitacion creciente a la discursividad en torno a
las sexualidades argumentada por Foucault en su Historia de la
Sexualidad (1998), no ha hecho sino confirmarse en las dltimas dé-
cadas. La presencia de las sexualidades esta revestida de este ca-
racter proliferante ya sea en el marco del consumo y de la cultura
medidtica (Mc Nair, 2002), del debate politico (Weeks, 1998), de
la historizacion y legitimacién de la vida propia (Giddens, 1992)
o de la reconstitucion institucional (Htun, 2003). Las sexualida-
des se han constituido de todo derecho en un asunto publico.
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Como todo asunto publico, la sexualidad estd colocada en
un campo politico caracterizado por la presencia de posiciones
discursivas distintas, que entran en la disputa por su significado
(Laclau y Moulffe, 1987) y, por tanto, en contienda por las conse-
cuencias en el ordenamiento de lo social y de las relaciones de
poder intrinsecas que se asocian a estos modos de otorgar sig-
nificado a la sexualidad. Pero este campo politico en torno a la
sexualidad, y las sexualidades, no esta solamente caracterizado
por las relaciones de confrontaciéon entre los discursos: ellos en-
tran en complejas relaciones de influencia mutua, ya sea que se
los entienda como procesos de osmosis o interpenetracion.

En efecto, en cuanto discursos,? ellos no sélo se colocan en
relaciones de antagonismo en la lucha por hacer hegemonicas
sus ofertas de significacion y representacion, sino que también
establecen relaciones dialégicas (Bachtin, 1979, 352), lo que da
cuenta de su permeabilidad y transformacién en el encuentro
con otros discursos. Las posiciones discursivas pueden tomar
elementos unas de otras, absorberlos haciéndolos entrar en sus
propios entramados significantes, modificando de esta manera
el sentido del elemento incorporado al mismo tiempo que ellas
son modificadas por la materialidad de los elementos absorbidos
dadas las reverberaciones que estos portan consigo.

De esta manera, los discursos en su encuentro con otros dis-
cursos se modifican, se rectifican, se apropian de elementos aje-
nos, cambian su retérica segun las necesidades o el contexto.

Es el caso del discurso estatal chileno en torno a la sexua-
lidad. Un caso en el que en este articulo me propongo detener-
me. Mi objetivo aqui es, en primer lugar, acercarme al texto de la
discursividad estatal chilena con respecto a la sexualidad en la
época postdictatorial, en particular en lo acontecido en la década
del noventa y hasta inicios del dos mil. Pretendo presentar las
caracteristicas de este discurso, situar su produccién en el con-
texto politico discursivo en torno a las sexualidades en Chile de
la época, y poner el acento en lo que el andlisis muestra ser dos
de sus intertextos principales: el discurso sobre sexualidad en la
época dictatorial y el del feminismo institucionalizante tanto en
el ambito nacional como la esfera internacional.

En segundo lugar, es mi intencion en este texto detenerme a
hacer un andlisis critico de esta discursividad, orientada por la
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pregunta de cudl es la consistencia del mismo y cudles las conse-
cuencias que se pueden extraer de él. Por razones de espacio, voy
a concentrarme en los supuestos sobre sujeto y sujeto sexuado/a
que se desprenden de esta discursividad.’

Texto dictatorial y sexualidad

Una caracteristica importante en el caso del Estado chileno es
el temprano ingreso de la nocién de derecho de las personas para
legitimar la intervencién estatal en el ambito de la sexualidad
y la reproduccion. Esta temprana presencia, asi como su stbita
desaparicion en la década del setenta como veremos mds adelan-
te, se encuentra fuertemente influida por las politicas adoptadas
por posiciones conservadoras en lo referente a estas materias.

En 1964 se inicia en Chile el Programa de Planificacion Fa-
miliar, cuyas actividades son nominadas bajo el rétulo de “regu-
lacién de fecundidad.” La perspectiva adoptada por el gobierno
chileno fue preventiva y tres razones fueron argiiidas para su ins-
talacién y desarrollo, la necesidad de: 1) disminuir la mortalidad
materna por aborto, 2) la disminucién de la mortalidad infantil
y 3) impulso a la paternidad responsable (Molina, 1981). Apo-
yandose en la tradicion centralizada del sistema de salud chileno
y su exitosa historia sanitaria, el abordaje de estas materias y la
implementacion de las medidas se realiz6 a nivel nacional y con
amplia cobertura. Pero ella se desarroll6 con el apoyo del sector
no gubernamental (APROFA) en vinculacién con instituciones
extranjeras (IPPF), cuestion esta tltima que funcioné como fun-
damento para la argumentacion en contra de esta iniciativa.

Las acusaciones de sectores opositores a la planificacion fa-
miliar de la época, las que el Estado debi6 sortear, sostenian que
ésta debia ser considerada como eco de un plan desarrollado por
las potencias imperialistas para reducir la poblacién de los paises
en desarrollo. Es decir, se acusaba a los impulsores del Progra-
ma de Planificaciéon Familiar de prestarse a politicas de control y
dominio exégenas. Es pues en este contexto y con el objetivo ya
mencionado de desmarcarse de las acusaciones recibidas, que el
discurso estatal se afirmé en la nocion de derecho. En efecto, la
politica se legitim¢ a si misma en relacion con los derechos de las
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personas a tomar decisiones acerca del nimero y espaciamien-
to de los hijos, alejandose de interpretaciones que subrayaban la
dimension demografica de la planificacion familiar, presentes en
otros casos en América Latina.

La nocién de derecho como elemento legitimador de las po-
liticas vinculadas con reproduccion y sexualidad desapareci6 en
consonancia con los cambios politicos en el pais producidos por
la instalacién de la dictadura militar liderada por Augusto Pi-
nochet (1973-1990). De hecho, para 1979, en la Politica de Pobla-
cién desarrollada por la Oficina de Planificaciéon Nacional (ODE-
PLAN), la regulacién de fecundidad era concebida en un contex-
to grandemente diferente. Las nociones que habian servido de le-
gitimacién a la accion del Estado en los afios sesenta en el campo
de la sexualidad y la reproduccién —los derechos de las personas
a decidir, y la obligacién de éste de intervenir activamente—, fue
reemplazada por la adopcién fundante por parte del Estado del
principio de subsidiariedad, del argumento demografico y del
marco de la funcién constitutiva del “pensamiento cristiano de la
vida” en el pueblo chileno (ODEPLAN, 1979, 52).

El argumento demografico aparece en el diagnéstico guber-
namental de que seria deseable un aumento de la poblacién. No
obstante lo anterior, y priorizé subrayar su distancia con una
concepcién de su funcién como de intervencion activa, y poner
a la familia como personaje y agente principal de las tareas rela-
tivas a la sexualidad y la reproduccion. La sexualidad y su com-
pafia obligatoria en la época, la reproduccion, fueron reenviadas
al &mbito de lo privado.

El Estado argumenté que el principio de subsidiariedad, el
que era considerado como clave para la vigencia de una “socie-
dad auténticamente libertaria,” impedia que una sociedad supe-
rior pudiera “arrogarse al campo que respecto de su propio fin
especifico pueden y deben satisfacer las entidades menores, y en
especial la familia, como tampoco puede ésta invadir lo que es
propio e intimo de cada conciencia humana” (ODEPLAN, 1979,
53). En consecuencia resultaba el deber de la familia asumir las
responsabilidades en el campo de la regulacién de la fecundidad.
Este argumento, que se presenté como de espiritu liberal, con-
trario al intervencionismo estatal y respetuoso de la privacidad
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en las decisiones en materia de sexualidad, permiti6 de hecho
la desactivacién o, por lo menos, la neutralizacion de los otrora
activos programas de planificaciéon familiar.

En lo relativo a las medidas de regulacién de fecundidad, aun-
que se sostuvo que se mantendrian los servicios, se afirmé en la
necesidad de resguardar contra la excesiva facilitacién al acceso
a métodos de regulacion de la fecundidad. En esta medida, y en
consecuencia, se previé una retirada del Estado de una funcién
activa de los &mbitos de la informacion y prestacion de servicios.

No obstante, se reconocieron algunas responsabilidades del
Estado como “dotar al pais de acceso a una informacién fidedig-
na y altamente profesional sobre las condiciones de salud para
sus habitantes, permitiendo la alternativa al grupo familiar que
asi lo desee de escoger una adecuada planificacion familiar en
términos de paternidad responsable” (ODEPLAN, 1979, 53). La
familia como agente y responsable en estas materias debia ser
apoyada y fortalecida. En este sentido, la estabilidad familiar y
el apoyo a su funcién reproductiva, particularmente en térmi-
nos sociales, es colocado como meta principal en las politicas. La
familia se constituyé como el foco privilegiado de las politicas
relativas a la reproduccion y sexualidad.

El objetivo de fortalecimiento familiar hace que ésta se cons-
tituya al mismo tiempo como agente, objeto y objetivo de las po-
liticas. Los sujetos, tanto hombres como mujeres, son apelados
basicamente en cuanto miembros de la familia y a partir de las
funciones de reproduccién bioldgica y social que le son adscri-
tas en ella (padres-madres). En el contexto de su rol protector de
la estabilidad familiar, el Estado debia poner especial acento en
promover el cumplimiento del rol parental y apoyar la adecuada
crianza de los hijos. De esta manera, se concibe a la educacién
sexual como destinada a transmitir el “significado trascenden-
tal que encierra la concepcion de la vida humana” y “el sentido
superior de la misién paterna y materna” (ODEPLAN, 1979,
64), y, en concordancia, se prevé la elaboracién, proposicion e
implementacién de un curso obligatorio en el curriculo escolar
llamado “Desarrollo Humano.” Por otro lado, pero en este mis-
mo sentido, en concordancia con la estimulacién de la parenta-
lidad a la que se propende, se promueve la asociacién virilidad-
paternidad, y, aunque se reconoce retéricamente la igualdad legal
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de la mujer frente al hombre asi como su derecho a participar
tanto en el desarrollo econémico como social, se insta explicita e
implicitamente a estimular y dignificar su rol de madre.

Son en cuanto medios para la reproduccién que los indivi-
duos de uno u otro sexo son contados. Pero, aspecto no menor, se
trata de la reproduccion social vinculada a las tareas de crianza
la que se impone sobre la mirada biol6gica médica que habia es-
tado presente. Hombres y mujeres son concebidos y convocados
en cuanto padres y madres. De hecho, los tinicos dos derechos
reconocidos son el de nacer y el de sobrevivir y desarrollarse en
un ambiente de protecciéon y cuidado, ambos derechos de los
nifios-hijos y vinculados directamente a la gestacién y crianza
(ODEPLAN, 1979,65).

La familia, por su parte, es percibida como desvinculada de
la comunidad, como un ntcleo cerrado y autovalente. Las rela-
ciones con la comunidad no son consideradas. Es la nacién y las
exigencias para su desarrollo, lo que se constituye en el referente
externo motivacional y cohesionador de las acciones. En esta mis-
ma logica de segmentacion, el gobierno aparece desconectado de
otras instituciones de la sociedad civil. Ni la comunidad ni otros
sectores que no fueran los gubernamentales son considerados en
el enfoque de gestion presente en las politicas.

El Estado asume una actitud controladora y cautelosa res-
pecto a las instituciones y organizaciones que trabajan en ma-
teria de planificacion familiar: éstas se encuentran obligadas a
informar sobre sus acciones al gobierno, en particular si trabajan
en convenio con organismos o instituciones internacionales. Del
mismo modo, los resultados de investigacion deben ser contro-
lados, para lo que se estipula que sean presentados a las socieda-
des cientificas chilenas antes de ser publicados en el extranjero.
La sociedad civil es vista con recelo, y los vinculos con esferas in-
ternacionales son sometidos a estricta vigilancia. La orientacion
respecto a la comunidad es de desconfianza.

Al mismo tiempo, en cuanto se defiende la funcién constitu-
tiva del “pensamiento cristiano de la vida” en el pueblo chileno,
son las concepciones cristianas las que aparecen de manera in-
discutida como orientadoras valéricas de las politicas. El sostén
y la legitimidad se extraen a partir de una apelacion directa a la
iglesia catélica y a la naturalizada funcién de orientacién moral
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de la poblacién que se le adjudica a esta institucién y su dogma.
De este modo, el discurso estatal de la época dictatorial respecto
a sexualidad, particularmente en el contexto de la regulacién de
la fecundidad y educacion sexual, se afirma en la definicién de
ciertos valores, los que asume como indiscutidos y compartidos
por toda la sociedad: 1) el derecho irrestricto a la vida (salva-
guardando la esperanza de nacer y el derecho de nacer), lo que
implica el reconocimiento del inicio de la vida en el momento
de la concepcién, y 2) el fundamento mas general: la vigencia y
legitimidad de los valores cristianos como fundantes de la co-
munidad nacional. La dimension de los valores, de esta manera,
se encuentra directamente abordada: éstos aparecen como cla-
ros, definidos y generalizables. Es esta la moralidad que debe ser
transmitida por las familias, moral que funciona como garantia
para la cohesion social y por tanto para el desarrollo del pais.

Texto dictatorial como limite en la época postdictatorial

Ciertamente, este discurso de la época de la dictadura, par-
ticularmente en lo relativo al papel de la familia, la asociacién
sexualidad-reproduccién, el derecho a la vida y los valores cris-
tianos, no desaparecerd con el fin de este régimen. El pervivi-
rd, aunque por cierto no intocado, en la argumentacion de las
posiciones conservadoras en el debate politico postdictatorial en
torno a las sexualidades, entre las cuales la Iglesia Catélica en
alianza con la derecha politica, sera una activa participante.

Maés atin, en la disputa publica politica postdictadura, se usa-
rd como argumento central de estas posiciones, la dimensién de
los valores, tal como eran definidos en el texto dictatorial, como
la “auténtica y profunda expresién del pueblo chileno.” De esta
manera, se afirma la existencia de un “sentido comtuin social le-
gitimado” en torno al derecho a la vida y los valores cristianos
en lo relativo a la sexualidad, el cual es colocado en la funciéon
de fundamento de la cohesién social. Este es un argumento que
aun las posiciones “mads progresistas” de los tres gobiernos de la
“Concertacion por la Democracia” no consiguieron, como tam-
poco intentaron de manera decidida y clara, desactivar en su
actuacion en el espacio publico a todo lo largo de la década del
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noventa e inicios del dos mil. Lo anterior a pesar de las eviden-
cias de las transformaciones de las opiniones y actitudes de la
poblacion en este mismo lapso.*

La Iglesia Cat6lica, en alianza con sectores politicos de dere-
cha, ha participado de manera cada vez mds activa pero al mismo
tiempo crecientemente indirecta en clara oposicién a las propues-
tas de los movimientos sociales concernidos con esta tematica, en
particular, en la época estudiada, con las de los movimientos fe-
ministas y de mujeres. Ha participado haciendo uso del carécter
de poder factico que la ha caracterizado en sus relaciones con el
Estado y la sociedad chilena, fuertemente refrendado en la época
dictatorial, y del “sentido comtn social legitimado”, supuesto al
que hice mencién anteriormente. Este cardcter se expres6 en su
capacidad para detener iniciativas de intervencién o de normativi-
zacién por parte del Estado en estas tematicas.” También lo hizo en
la dindmica del debate politico sobre sexualidades y el papel del
Estado en ellas. En él, Iglesia Catélica y Estado coparon el espacio
publico mediético constituyendo una relacion dialégica excluyen-
te, ello a pesar de la efectiva importancia y presencia de ideas e ini-
ciativas provenientes de sectores vinculados a movimientos socia-
les en la elaboracién de politicas publicas y /o programas estatales.
Un copamiento de la escena que se explica en buena medida, por
la estrategia consensual de los gobiernos de la época, la que fue
concebida como la requerida para mantener la gobernabilidad en
una coyuntura de transicién en la que se considera que los pode-
res facticos mantienen sus posibilidades de actuacion e injerencia.

No obstante el texto dictatorial no sélo funciona como instru-
mento para marcar el limite. El texto dictatorial servira, al mismo
tiempo, de evidente contratexto en la produccion de las nuevas
discursividades desde el Estado sobre sexualidades. En particu-
lar, como veremos a continuacion, esto se revela en el analisis del
discurso técnico politico estatal.

La paradoja entre estas dos funciones del texto dictatorial:
limite en el debate publico politico y contratexto en la discursi-
vidad técnico politica del Estado, esta vinculado con una carac-
teristica central de la discursividad estatal sobre sexualidad en
la época postdictatorial: el divorcio entre discurso técnico poli-
tico (de las politicas y programas) y el discurso gubernamental
sostenido publicamente. Como resultado de lo anterior, se dio la
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instalacion de la dindmica del doble discurso® en la esfera guber-
namental, dindmica que marcé el espacio ptblico en relacién a
los debates sobre sexualidades.” Los discursos entran en contra-
diccién y tension.

El andlisis revel6 que el discurso técnico politico estatal es-
tuvo por delante del discurso ptblico politico. Por lo tanto, es el
primero el que revelard las transformaciones de las orientacio-
nes adoptadas y serd revelador acerca de las nuevas y renova-
das concepciones y relaciones que estructuran el discurso sobre
sexualidades en la época postdictatorial. Sera él, entonces, el que
retendra nuestra atencién en adelante.®

Discursos estatales chilenos sobre sexualidad
en la postdictadura

El analisis de las politicas y programas de gobierno postdic-
tatoriales revelan marcadas transformaciones en el abordaje de
las sexualidades en el periodo estudiado. Estas transformacio-
nes son resultado de un proceso conflictivo y complejo en el que
participan diversas posiciones de la sociedad civil y se observan
marcadas diferencias de posturas y temporalidades en los dife-
rentes sectores gubernamentales involucrados.’

La magnitud de esta transformacién discursiva encuentra su
posibilidad y legitimidad gracias el contexto de oportunidades
ofrecidas por el retorno a la democracia en el pais y las tareas de
redemocratizaciéon que ocuparon buena parte de las energias en
la década del noventa.

Un tépico en este contexto fue la recuperacion de temas que
hacian parte de la historia y tradicién del Estado democratico
chileno, como eran, para el caso estudiado, la planificaciéon fami-
liar y la educacién sexual (Bonan, 2002, 267). Del mismo modo,
es el carécter ilegitimo atribuido implicitamente al gobierno en la
época dictatorial, lo que autoriza y sostiene retéricamente la ta-
rea bésica y radical de modificaciéon de la concepcion del Estado y
sus funciones.” La modernizacioén del Estado es un objetivo que
pondré el marco en el que se desarrollaran las transformaciones
de las intervenciones estatales respecto a la sexualidad y la re-
produccion.
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Pero el contexto de oportunidades abierto por el proceso de
redemocratizacion y la funcion de contratexto del texto dictato-
rial, no alcanzan para explicar las transformaciones acontecidas.
A ellas es necesario entenderlas también como resultado de un
cambio de los marcos conceptuales y estratégicos a partir de los
cuales el Estado concibe y propone abordar el tema de la sexua-
lidad y su relacién con la reproduccion, lo que se relaciona con
un proceso de recepcién de propuestas discursivo politicas que
provienen de fuentes distintas pero estrechamente interconecta-
das. Dos de las mas relevantes son los sectores organizados poli-
ticamente de la sociedad, en particular el movimiento de mujeres
y feminista, y los organismos internacionales, los que a través de
sus politicas de acuerdos interestatales impactan en los Estados
nacionales."

Un sector del movimiento feminista y de mujeres chileno de
manera explicita desde finales de la década de los ochenta, y en
la medida que la coyuntura politica lo permiti6, se orienta a ha-
cer del Estado un interlocutor principal. Busca influir en la entra-
da a la agenda institucional estatal de las demandas contenidas
en su agenda politica, asi como a influir en los modos institucio-
nales en que éste respondiera a ellas (Barrig, 1977; Araujo, 2002;
Guzmadn, 2001). Estos procesos nacionales se dan en consonancia
y no casualmente con procesos que se desarrollan en el &mbito
internacional, particularmente en el sistema de Naciones Uni-
das. La coincidencia estratégica y conceptual responde a que los
procesos en la esfera internacional se desarrollan en una relacién
circular de retroalimentacién. Los marcos interpretativos y estra-
tégicos que se cristalizan a nivel internacional en su camino de
retorno influyen y reconfiguran las agendas y los modos de con-
ceptualizacion de este sector del movimiento feminista chileno.

Los marcos conceptuales y estratégicos coincidentes entre la
esfera internacional y local se caracterizan por la elaboracion de
un discurso basado en los derechos y afirmativo de la autono-
mia de las personas y en particular de las mujeres, y una gran
importancia dada al trabajo politico en interlocucién con los Es-
tados, privilegiando principalmente la intervencién en la dimen-
sién juridica (Bonan, 2002). Esto es particularmente claro en el
caso de las luchas en torno a las sexualidades. El marco de los

20



derechos sexuales y reproductivos es el vector de orientaciéon y
legitimacion principal. La sexualidad es abordada desde el mar-
co de los derechos, lo que influye en la concepcién de sujeto. Este
es concebido principalmente como un sujeto de derecho, y como
un sujeto caracterizado por los rasgos de autonomia y reflexivi-
dad. Asimismo, el marco de comprensién principal movilizado
por este sector ha sido la teoria de género.

Ahora bien, resulta indispensable subrayar que la incorporacién
de estos marcos conceptuales en la institucionalidad estatal no se da
ni de manera completa ni directa. Estos son modificados, resignifica-
dos o descompletados en el proceso de incorporacion. La reinterpre-
tacion visibiliza cémo los nuevos marcos interpretativos sobre sexua-
lidad deben confrontarse con otros marcos prevalecientes en el apa-
rato estatal y en la opinion ptblica, en particular, con los grupos de
presion que impactan en la formulacion de programas y politicas.

Por otro lado, los ritmos de incorporacién y consecuente
implementacién han sido disimiles. Mientras el discurso técni-
co politico de la formulaciéon de programas y politicas, ha sido
permeable a la incorporaciéon del marco interpretativo antes se-
fialado, ello no se ha reflejado de la misma manera en el discurso
gubernamental sostenido publicamente. De otro lado, el discur-
so técnico politico de las propuestas de politicas y programas ha
tenido un ritmo de modificacién mas acelerado que la posibili-
dad y capacidad de concreciéon de sus postulados y propuestas,
es decir, que la capacidad de permear efectivamente las 16gicas
y funcionamiento de las propias institucionalidades. Este tltimo
rasgo es resultado de los tiempos propios que toman las modifi-
caciones de las estructuras institucionales, ciertamente, pero tam-
bién de la ausencia de una clara voluntad politica del gobierno,
la que se ha traducido en la falta de recursos para la implemen-
tacion y en la fragil continuidad de los programas en el tiempo
por una suerte de aceleracién transformativa que obstaculiza los
procesos de institucionalizacién y la relacién con la sociedad.

(Pero cudles son precisamente, entonces, las caracteristicas
del discurso estatal postdictatorial sobre sexualidades, cudles sus
transformaciones?

Veamos un fragmento que puede ser tomado como expresi-
vo de la discursividad en torno a sexualidad y su abordaje por

21



parte del Estado en el periodo aqui abordado. Algo mas de vein-
te aflos después de la publicacién de la Politica de Poblacién del
gobierno militar, en el 2001, se publica el documento Hacia una
sexualidad responsable: orientaciones para la accion (MINEDUC,
MINSAL, SERNAM, 2001). En él se especificaba la linea de ac-
cién tomada por los tres sectores gubernamentales que principal-
mente participaron en la elaboracién de politicas y programas en
esta época: educacion, salud, y de la mujer. Esta linea de accion
intersectorial es descrita en los siguientes términos:

Esta linea de accién concuerda con principios y enfoques, com-
plementa y coordina iniciativas sectoriales y comunitarias,
atna y optimiza recursos humanos, materiales y financieros
para propiciar que las personas, familias y la comunidad or-
ganizada, propongan y ejecuten acciones integrales en el ambi-
to de la sexualidad, utilizando la experiencia existente tanto
en el contexto local, como nacional e internacional y desarro-
llando contenidos bésicos acorde a su realidad y a un desarro-
llo humano integral (...) La propuesta estd orientada a favore-
cer las capacidades y el ejercicio de la autonomia de hombres
y mujeres, especialmente jovenes, favoreciendo la reflexion y
el didlogo y la toma de decisiones respecto de la vivencia de
su sexualidad (MINEDUC, MINSAL, SERNAM, 2001, 5).

Las diferencias entre este discurso y el analizado para el
tiempo del gobierno dictatorial militar saltan a la vista. En la
década del noventa aparece un discurso sobre sexualidades que
se afirma crecientemente en el paradigma de los derechos, ini-
cialmente humanos en general, para luego en la segunda mitad
de esta década empezar a concentrarse gradualmente en el de
los derechos sexuales y reproductivos. En rigor, la orientacion a
partir de los derechos reproductivos es explicita, lo que no ocu-
rre en igual forma con los derechos sexuales. Lo anterior aunque
hacia inicios de la década del dos mil, como se aprecia en el ex-
tracto presentado, el objeto de intervencién de la politica es ya
la sexualidad de manera manifiesta. El anclaje exclusivo en la
reproduccion que caracterizan las politicas del gobierno militar
antes presentadas, en un sentido es superado, pero los marcos en
que la sexualidad debe ser abordada a partir del paradigma de
los derechos, tal como es promovido desde el Estado, no apare-
cen de manera clara.
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En lo relativo al paradigma de los derechos, el Estado se con-
cibe como promotor de los mismos abandonando su tradicional
papel restringido al de defensor de los derechos. En teoria ello
significa el estimulo a una cultura de derechos y a una ciudada-
nia activa. Tal como se encuentra definido en diversos documen-
tos gubernamentales la funcién del Estado es concebida como la
de “animador cultural” o “animador social” (MINEDUC, 2001,
25). En este sentido se presenta como un promotor del fortaleci-
miento de la razén y la conciencia de las personas y de las capa-
cidades de las comunidades para ser agentes activos. Es decir, su
funcién es concebida en el marco de la garantia del ejercicio de la
libertad de pensamiento, de creencia y conciencia, considerando
los limites que colocan los derechos y deberes de los otros. Por lo
menos en términos retéricos el Estado se presenta en las antipo-
das del intervencionismo, decididamente de lado de la participa-
cién ciudadana y del fortalecimiento del individuo.

Asi, el individuo, el marco de los derechos y el principio de
la participacién aparecen como puntales de la concepcién del
Estado acerca de su intervencién en relacion con temas relati-
vos a la sexualidad. Se ha ampliado entonces sujetos y objetos
de las politicas més alla de la familia que era lo caracteristico en
la época dictatorial. La reduccién de la importancia de las perso-
nas a sus funciones reproductoras sociales y biolégicas también
ha sido abandonada, en una propuesta que tiene en su centro
al individuo. Se trata de un individuo auténomo y reflexivo al
que se le adjudica la capacidad de decisién y eleccién sobre su
sexualidad.

Aunque, en el fragmento citado no aparezca de manera cla-
ra, un aspecto importante en el proceso ocurrido en la época
postdictatorial es la incorporacién de la perspectiva de género.
Se propone a través de ello un reconocimiento del caracter sexua-
do de las personas, y, en algunos sectores mas que en otros, se
incorpora la idea de mujer asociada a subordinacion y discrimi-
nacion, y se encuentra presente aunque en muy pocos casos el
objetivo explicito de desvincular la idea de mujer con la de ma-
dre. Se trata de una incorporacién llena de contradicciones y en
un contexto de neutralizacién de esta perspectiva al reducirla a
ser una herramienta descriptiva de las caracteristicas diferencia-
les entre hombres y mujer.
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De otro lado, como resulta evidente, ya no se definen a prio-
ri los modos de intervencion. Ellos aparecen ahora concebidos
como resultado de procesos colectivos. La funcién del Estado,
se ha modificado. Como se sostiene en un documento de 1996,
retomando el espiritu de la Politica de Educacién en Sexualidad
de 1993: “El papel del Estado es promover y apoyar para que
se desarrollen actividades autogestionadas. No necesariamente
ejecutar” (Comision Intersectorial para la prevencién del em-
barazo adolescente, 1996, 29). Estas atribuciones suponen teéri-
camente, ademads, una transferencia del poder a &mbitos locales
y comunitarios. Las acciones se afirman en la idea de promo-
cién del didlogo y la reflexividad, asi como en la confianza en la
productividad y enriquecimiento que suponen el intercambio
entre diferentes sectores gubernamentales y no gubernamen-
tales, y de las diferentes esferas, locales, nacionales, y de par-
ticular interés para una argumentacién de contraste entre este
discurso y el encontrado en la época dictatorial, internacionales.
La confianza en la sociedad y el fortalecimiento del intercambio
con la esfera internacional y de la interconexién de las diferentes
esferas, son dos rasgos que abundan a las diferencias entre am-
bas discursividades.

Otro punto en el que se separan aguas entre los textos de la
dictadura y la de la época de los gobiernos de la Concertacion,
es el relativo a los valores que deberian observarse y orientar las
conductas de la poblacién en lo relativo a la sexualidad y el sexo.
En la década del noventa se encuentra una insistencia perma-
nente en que no existen definiciones preestablecidas respecto a
los valores que deben gobernar las conductas y actitudes sexua-
les (MINEDUC, MINSAL, SERNAM, 2001; MINEDUC, 1996). La
premisa bdésica es la existencia de una pluralidad de posiciones
en la sociedad, lo que se asocia a una concepcién de la sociedad
que incluye el concepto de diversidad. Basdndose en esta premi-
sa se justifica la no intervencién del Estado asi como la prioridad
dada a la busqueda por apoyarse en la participacion, consulta
amplia y consenso.

Los valores de pluralismo social y cultural asi como la liber-
tad de conciencia y creencia son los pilares a partir de los cuales
se justifica la imposibilidad de que el Estado se haga él mismo
cargo de definir los valores sociales en torno a la sexualidad,
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en particular en lo que es considerado un tema conflictivo y
no zanjado socialmente como es la sexualidad. De esta manera,
se propone que la dimensién de los valores en lo relativo a las
sexualidades debe ser resultado de una elaboracién colectiva
de los propios grupos y comunidades concernidos. Esta pers-
pectiva se contrapone al evidente tinte confesional de los va-
lores promovidos en el tiempo dictatorial, a la definicion de la
transmision moral de un conjunto de valores establecidos como
instrumento de regulaciéon de las conductas sexuales asi como
también al uso de la nacién como referente privilegiado para el
mantenimiento del control sexual y la cohesién social.

Asipues, que hubo cambios en el discurso técnico politico del
Estado y que estos resultaron bastante discernibles, parece indu-
bitable, pero ;cudl es la consistencia interna de esta propuesta?,
(cudles sus limites?, ;cudles sus consecuencias politicas? Quisie-
ra abordar estas preguntas ahora concentrdindome en uno de los
varios aspectos, a mi juicio, probleméticos en esta posicion: la
nocién de sujeto y de sujeto “de género” implicita. Al hacerlo,
necesariamente estaré tocando los destinos de elementos que
se introducen en la discursividad estatal promovidos desde un
sector del feminismo chileno apoyado en la esfera internacional:
la idea de individuo auténomo y autorreflexivo, y cuyo carac-
ter sexuado se entiende bajo el marco conceptual estricto de las
construcciones de género.

Sexualidad y nocién de sujeto

El sujeto que resulta de la discursividades analizadas es, en
primer lugar, un sujeto de derecho, una definicién que coincide
con la idea de sujeto propuesta por el feminismo chileno ins-
titucionalizante. Pero, en concordancia con la definiciéon del
rol del Estado como promotor de derechos, la especificidad de
esta nocién de sujeto presente en las propuestas analizadas, es
que en este contexto éste no sélo es concebido como receptor o
detentador de derechos sino como un sujeto activo en el ejercicio
de sus derechos. En esta medida, el sujeto es apelado no como
receptaculo sino como motor."”? Se espera que sea él el que se
movilice para el ejercicio de sus derechos en su propio interés.
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Asi, visto de manera amplia, el sujeto es considerado como ac-
tivo. Mds que una instancia de recepcién pasiva, sometida a los
discursos externos, los sujetos son concebidos como instancias
de agenciamiento.”

De manera importante, esta posicion estd asociada con el
objetivo de difundir estos derechos entre la poblacion, en la
conviccién de que son los propios sujetos, hombres y mujeres,
los que deben estar comprometidos en su ejercicio y proteccion.
No obstante, es posible sostener que, como diferentes estudios
lo muestran, este sujeto activo no es una realidad con la que se
cuenta sino un ideal no encarnado. En el contexto anterior, como
lo muestran diferentes estudios, aunque en Chile los/as sujetos
desarrollan una percepcion definida de las situaciones de injus-
ticia y de la vulneracién de sus derechos, especialmente debi-
do a la actuacion de las desigualdades que operan en diferentes
niveles (econdmicos, de oportunidades, procedimentales), estas
percepciones no conducen a la formulacién de demandas o exi-
gencias activas, sino que se acompafian de una interpretacion de
la situacién que los coloca en posicién de retraccién a lo publico,
ya sea por indiferencia, impotencia o pasividad. Es decir, se en-
cuentra que junto a una creciente conciencia de derechos coexiste
la tendencia a percibir la posibilidad de injerencia en la definicién,
cumplimiento y defensa de sus derechos (especialmente laborales,
pero no solamente) como distante o extremadamente reducida.

Como ha sido senalado reiteradamente, la escasa capacidad
de convocatoria y de movilizacién es sefialada como uno de los
problemas principales de la sociedad chilena, lo que se ha ex-
plicado ya sea por la apatia o distanciamiento ciudadano frente
a la defensa de los derechos en una légica mas colectivista;** la
influencia de obstaculos procedimentales vinculados con que la
concepcion individual de los derechos, la retraccién a lo privado
y el ideal individualista prima en nuestras sociedades al mismo
tiempo que se da la ausencia de vias y modalidades instituciona-
lizadas de tramitacién de demandas y participacién, y/o por la
accion de determinantes culturales vinculados a los imaginarios
sociales presentes (globalizacién, quiebre de utopias y desva-
necimiento del horizonte transformativo, entre otras) asociados
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con una tradicién centralista estatista y una concepcion jerarqui-
ca autoritaria social.” Desde esta perspectiva, la concepcién de
sujeto presente en el Estado es principalmente un horizonte. En
tal medida, el discurso estatal funcionaria como un vehiculiza-
dor de un ideal de sujeto.

Ahora bien, la dificultad estriba en el hecho que esta dimen-
sion més bien performativa en relaciéon con la actuacién del ideal
de sujeto como horizonte no resulta considerada como tal. Se
tiende a concebir, en la concepcién de las politicas, a este sujeto
como uno realmente existente y encarnado. Es decir, la dificultad
reside en la tendencia a considerar en estos discursos la existen-
cia efectiva del sujeto que sostendria el proyecto. En consonancia
con lo anterior, la propuesta contempla basicamente las dimen-
siones procedimentales que permitirian el desarrollo de las po-
tencialidades ya supuestas en los sujetos. No se contemplan las
dimensiones mds simbdlicas e imaginarias, vinculadas con la le-
gitimacion y validacién del modelo de sujeto activo participativo
que se propone.'®

La concepcién de una sociedad plural en la que conviven po-
siciones distintas, en la que no hay una manera hegemonica de
definir los valores sino que supone una variedad de posiciones,
implica que el sujeto no puede ser concebido desde una perspec-
tiva puramente pasiva receptiva. El sujeto requiere ser pensado
como estando en posicién de poder manejar esta situacion mul-
tiple, de orientarse y de responder a ella. La propuesta es enton-
ces desde el Estado, como lo es desde las posiciones feministas
influyentes en el proceso de institucionalizacién, concebir a éste
dotado de las potencialidades que lo harian capaz de evaluar y
articular las diferentes posiciones y construir una propia. En esta
perspectiva, la funcién del Estado reside, pues, solo en estimular
o apoyar el que estas potencialidades de los sujetos se concreten
en habilidades para cumplir con esta tarea.

Desde esta perspectiva, un elemento central en la configu-
racion de la nocién de sujeto sostenida por estos discursos es la
capacidad de discernimiento. La posibilidad de discernir, en el
sentido tanto de separar, diferenciar, discriminar, es puesta en
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relieve en esta manera de concebir al sujeto al que se apela. Si
se hace recaer en el sujeto las decisiones y orientaciones que to-
mard en materias sexuales y se concibe que ello se dara a partir
de la exposicion a una variedad de posiciones que conviven en
la sociedad, es imprescindible concebirlo con la capacidad para
orientarse entre esta multiplicidad de posiciones y, por lo tanto,
de definir una linea propia de conviccién y accion. Asi la capaci-
dad de discernimiento funciona como un atributo que garantiza
la operacién que permite diferenciar, discriminar la abundante
y diversa informacién recibida. La capacidad de discernimiento
se sostiene ella misma en la naturaleza racional del sujeto. Pero
ademads, este caracter racional da cuenta de que la informacién
no solamente pueda ser discriminada sino también ordenada y
que un juicio pueda hacerse en torno a ella. La racionalidad del
sujeto es una premisa necesaria para poder sostener la funcién
que se le adjudica en el modelo planteado.

El sujeto se sostiene en su propia razén, pero la razén no
resulta en si misma suficiente para dar cuenta de la eleccién de
una posicioén u otra. El sujeto debe ser capaz de tomar decisiones,
de producir elecciones, pero estas elecciones, es decir, por qué se
elige algo y no otra cosa, no se entiende por la mera operacién ra-
cional, sino que ésta incorpora un elemento que orienta el juicio.
En los documentos analizados hay dos tipos de orientaciones
principales asociadas a la eleccion de una posicion u otra a la que
estarian llamados los sujetos. En primer lugar, aparece la alusiéon
al interés. Es decir, se supone que el sujeto decidira en funcién
de su propio beneficio e interés. La eleccién se dara en términos
racionales en funcién del interés o beneficio que se extraiga de
ella. En la medida que es asi, se puede sostener la confianza que
el sujeto optard por su propio “bien.” Basta desde esta perspec-
tiva, entonces, dotarlo de informacién necesaria y correcta y de
ofrecerle las condiciones que estimulen la generacion de proce-
sos que lo conduzcan a una decisién u opcién en un marco racio-
nal, sea esta decision conductual o valérica. En segundo lugar,
se apela a los aprendizajes ya realizados por los sujetos, como
elementos que intervienen en las orientaciones que toman sus
elecciones. Estos aprendizajes previos funcionarian como marco,
en el caso de contenidos puramente cognitivos, y como tamiz, en
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el caso de contenidos de tipo valdrico. Estos aprendizajes ante-
riores intervendrian, entonces, en la orientacién de la bisqueda
de informacién significativa.

Asi, el sujeto que se desprende de los discursos estatales en
torno a la sexualidad, es un sujeto racional, al que se atribuye
capacidad de discernimiento, que es capaz de formar opinio-
nes a partir de la evaluacién de diferentes puntos de vista, y de
construir y ser consecuente con su proyecto de vida. Sujeto ra-
cional, capaz de elegir racionalmente en funcién de lo que sean
sus intereses, y orientado por sus aprendizajes previos, los que
se definen y miden en relacién con sus proyectos de vida. Sus de-
cisiones relativas a la sexualidad se enmarcarian entonces en la
evaluacién misma de sus proyectos de vida. Se trata de un sujeto,
como vimos, que es apelado desde su reflexividad, en el sentido
de su capacidad de reflexion, y de su posibilidad de aprendizaje,
lo que se vincula con el otro rasgo incorporado: la autonomia.
La autonomia, en cuanto valor relevado, aparece como el respe-
to a la autodeterminacién y a las decisiones de las personas en
asuntos que les competen y en la medida en que estas decisiones
no afecten a quienes lo rodean o atenten contra su integridad. El
sujeto auténomo, es un sujeto autoorientado y capaz de tomar po-
sicion en concordancia con sus propias creencias como resultado
de su reflexion. Es decir, é] mismo se presenta como un articula-
dor y evaluador de posiciones diferentes a partir de las cuales no
s6lo construye sino orienta su propia posicion, la que resultaria
determinante para sus acciones.

Es éste, el sujeto, un sujeto racional, reflexivo y auténomo,"”
sujeto de las posiciones feministas (Bonan, 2002), asi, el que esta-
ria en posiciéon de cumplir con las tareas que se le suponen en el
contexto de la relaciéon con las sexualidades: “discernir, formar
opiniones y tomar decisiones conscientes y consecuentes con su
proyecto de vida” (Comisién Intersectorial para la Prevenciéon
del Embarazo Adolescente, 1996, 18).

Esta perspectiva recoge la influencia de por lo menos dos

corrientes. Por un lado, la que proviene de las discusiones en cien-
cias sociales y en particular en lo relativo a los estudios sobre las
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transformaciones culturales en la modernidad. Desde esta pers-
pectiva se ha concebido la emergencia de un nuevo sujeto prin-
cipalmente basado en la autorreflexividad como resultado y mo-
tor al mismo tiempo de los procesos de secularizaciéon (Giddens,
1992; Beck, 1998).

En segundo lugar, se puede considerar que la nocién de su-
jeto encontrada se apoya en las concepciones que se desprenden
de varios cuerpos tedricos: las teorias del aprendizaje, tal como
se expresan en las corrientes cognitivo conductuales y construc-
tivistas, y las teorias de la eleccién racional. La conducta del suje-
to es considerada como resultado de sus aprendizajes y capaz de
ser transformada gracias a ellos. Se asume, en concordancia, que
la habilidad para procesar informacion y para formar represen-
taciones mentales de uno y del entorno es basica para la adapta-
cién y supervivencia del ser humano (Clark y Beck, 1997, 120). Se
basa, en tercer lugar, en la suposicion de que desaprendiendo lo
aprendido, proporcionando experiencias de aprendizaje nuevas,
se logrardn generar nuevas conductas mds adaptativas, es decir,
con menos consecuencias desadaptativas. Desde esta perspecti-
va, la modificacién de las cogniciones puede cambiar tanto las
emociones como las conductas. En relaciéon con las perspectivas
constructivistas, se considera que los seres humanos construyen
de manera activa sus realidades personales asociados con los
modelos propios de representaciéon del mundo que arman (Mei-
chenbaum, 1997 42).

Este modelo, no obstante, es insuficiente para sostener la
construccion discursiva realizada. Ello en la medida en que se
intenta ir mas alld de una perspectiva adaptativa y se busca po-
liticamente subrayar al sujeto como instancia activa y al mismo
tiempo con una funcién de articulacién que va mas alld de las
determinaciones de los aprendizajes realizados. Desde esta pers-
pectiva, la afirmacién de un sujeto més fuerte y mas autoorienta-
do resulta necesaria. El sujeto de la eleccion racional responde a
las necesidades planteadas. En este modelo de la eleccion racional,
cada cual realizara una eleccion como efecto de una evaluacion
racional de las situaciones a partir de la cual y en consideracion
de sus intereses. La dimensién consciente y racional es subrayada
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y se hace en ella residir la garantia de la conducta razonable y
adaptativa del/la sujeto, eludiendo, al mismo tiempo, el modelo
de sometimiento y sujecién a las determinaciones culturales.

(Cuadles son los limites de estas concepciones?

Respecto a la primera. Es necesario considerar las objecio-
nes que se han hecho a los teéricos de la segunda modernidad y
al modelo de sujeto sostenido por ellos. La critica, fuertemente
influida por los desarrollos psicoanaliticos, se ha centrado prin-
cipalmente en que estos tedricos, han teorizado las transforma-
ciones culturales ocurridas sin al mismo tiempo haber conside-
rado el efecto que tiene esta ldgica societal emergente en el es-
tatuto fundamental de las subjetividades mismas (Zizek, 1999).
Segun esta posicidn, estas transformaciones societales pondrian
en jaque también al viejo modelo de sujeto: racional, libremen-
te reflexivo, capaz de hacer decisiones y elegir su propio set de
normas, etc. De manera que resultaria necesario revisar las con-
diciones efectivas para la constitucién de las subjetividades en el
momento actual, y la propiedad de mantener el modelo de sujeto
en cuestion.

Respecto de las segundas. El primer punto que salta a la vista
es la tension entre los dos modelos tedricos utilizados. Mientras
que el sujeto cognitivo conductual se caracteriza por ser resul-
tado de los esquemas operantes en él resultado de aprendiza-
jes previos, de los cuales no necesariamente tiene conocimiento
consciente, el sujeto racional es capaz de hacer elecciones conce-
bidas como propias y autoorientadas segin sus propios intere-
ses, se le supone la capacidad de articulacién y de decidir sin un
sometimiento a las determinaciones ambientales.'® Esta concep-
cién deja sin reconocer las discusiones acerca de los modos en
que las personas se encuentran sujetas, y por lo tanto configura-
das en el marco tanto de determinaciones subjetivas particula-
res, en una perspectiva fuertemente defendida por los enfoques
psicoanaliticos, como de determinaciones ambientales, tal como
lo ha sostenido de manera radical, por ejemplo, el enfoque socio-
comportamental.
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La afirmacién de lo que Portocarrero llama un “sujeto fuerte”
tradicional (Portocarrero, 2005) es transparente en los modos de
configuracion de sujeto en estas discursividades. Es posible com-
prender que algunos elementos del modelo de “sujeto fuerte,”
aparezcan como necesarios de ser incorporados en asociacién
con la afirmacién de un sujeto autoorientado y autodeterminado,
fundamento politico y ético de una propuesta como la presente,
asentada en una comprension participativa y democratica soste-
nida en el individualismo.

No obstante, esta manera de proponer al sujeto tiene como
consecuencia obviar aspectos que intervienen y tienen conse-
cuencias en los modos de interpretar y por lo tanto de actuar. No
considerar la dimensién pulsional en juego asi como el hecho de
que los sujetos no necesariamente toman decisiones racionales,
que no necesariamente actiian por su “propio bien” y de manera
estratégica, y que no se orientan adaptativamente, resulta en una
tension entre lo que se conceptiia idealmente y las evidencias que
la experiencia social presenta, lo que es especialmente notorio en
el caso de las sexualidades.

Sujetos sexuados/as

Un segundo aspecto de la concepcion de sujeto presente en
los discursos estatales sobre sexualidad que me gustaria abor-
dar aqui es la dimensién sexuada de los y las sujetos. El caracter
sexuado de los y las sujetos y sus consecuencias en términos de
las especificidades que ello supone debido a las construcciones
de género presentes en la sociedad, son un denominador comtin
en los documentos analizados. No obstante, aun en los contextos
de mayor y mas explicita receptividad, el cardcter de intercala-
cién o agregado se hace visible en las contradicciones internas
que se ponen en evidencia. Por ejemplo, en el Programa Salud de
la Mugjer (1997), se afirma por un lado que “la mujer juega un rol
estratégico en la promocion de la salud dentro de la familia,” por
lo que se propone fortalecer su “esencial funcién como agente
de salud familiar, y de la comunidad en que se halla inserta”
(MINSAL, 1997, 15), por otro se recoge el planteamiento de la
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Organizacion Panamericana de la Salud, respecto a la “Integrali-
dad de la atencién a la mujer como sujeto de derecho y no como
vehiculo para el logro de la salud de otros” (MINSAL, 1997, 16).

Mas relevante atin, y decidor, es que las formas de concebir
a los sujetos sexuados parten de una interpretacion de la pers-
pectiva de género como una herramienta descriptiva. Su utilidad
residiria en identificar los atributos diferenciales de hombres y
mujeres. Como efecto de este uso, la perspectiva de género tal
como es aplicada termina siendo un instrumento de confirma-
cion de estereotipos asociados a la definicién social del sexo de
cada cual. Asi, por ejemplo, en el caso de la Politica Nacional de
Salud para Adolescentes y Jovenes, se hace una definicion de la mas-
culinidad asociada a riesgos de violencia, homicidios, acciden-
tes, uso y abuso de alcohol, ausencia en el proceso reproductivo
y en la crianza de los nifios, mientras que la femineidad es aso-
ciada con embarazo precoz, crianza temprana, abuso y violencia
sexual, depresiones. Sin un marco explicativo efectivo, aparecen
como riesgos inherentes a los géneros. Se cristalizan asociacio-
nes directamente vinculadas con las formas hegemonicas tradi-
cionales de producir lo femenino y lo masculino, aportando a
su reproduccién y mantenimiento. De esta manera, en el modo
de su incorporacién, la dimensién de género contiene un matiz
neutro y acritico, pues no se hace mencién a las consecuencias en
términos de relaciones de poder que estas formas de construc-
cién cultural y social producen. La integracién del enfoque de
género aparece mediada por una comprensién no conflictiva de
la sociedad y una vision armoénica de ésta y de las relaciones de
los sujetos que la componen (Cf. MINEDUC, 2002, 5-6).

Por otro lado, dado el uso que se le da, el instrumento ana-
litico género se constituye en un vehiculo de afirmacion y forta-
lecimiento de la heterosexualidad normativa, como se revela en
la siguiente cita: “La condicién sexuada del ser humano marca
el desarrollo de la identidad sexual de cada cual. No obstante,
en tanto ser en interaccién con su cultura, ésta se construye de
acuerdo a patrones culturales de género en la sociedad. De este
modo, toda persona se proyecta, se expresa, crea y se relaciona,
construye su razén y su conciencia, participa y hace cultura desde
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su ser sexuado masculino o femenino” (MINEDUC, 2001, 18). El
género se constituye, en la recepcion realizada, en un instrumen-
to de reificacién de atributos, conductas y précticas sexuales. El
andlisis muestra los riesgos de la introducciéon de una perspecti-
va no critica en la utilizacion del género, el que termina siendo
instrumento de reiteracién de estereotipos, de afirmacion oblicua
de determinaciones bioldgicas, y atin més, de afirmacién conso-
lidante de un orden heterosexual como norma social. La inter-
pretaciéon producida en la recepcion hecha por el Estado de las
propuestas feministas locales y las incorporadas en el &mbito in-
ternacional puede ser tomada a cuenta de esta argumentacion.

A modo de conclusidn, entonces, las transformaciones discur-
sivas estatales muestran sus limites y sus riesgos (y en la medida
en que ellas se han producido en el proceso de interpenetracién
con la discursividad de un sector del feminismo, también los li-
mites de esta posicién): lo que se muestra son los limites del ideal
de sujeto auténomo, racional y reflexivo. Una propuesta que deja
fuera la opacidad de los sujetos, asi como la dimension heteréno-
ma de la experiencia social, corre el riesgo de apelar a una moda-
lidad de sujeto no sélo inexistente, sino imposible y contrapro-
ductiva para pensar en las nuevas formas de regulacién social de
la sexualidad. Por otro lado, una posicién constructivista en la
que la sexualidad se concibe como mera tributaria del género, tal
como ha sido discutido, no esta en la mejor posicién para aportar
al estudio y abordaje sobre las sexualidades, porque, como vale
la pena recordar, la sexualidad no es mero discurso, ni mera re-
presentacion: ella es también y de manera irreductible, cuerpo,
carne, satisfaccion, es una incitacioén de lo real.
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Notas

(o)}

Psicoanalista. Doctora en Estudios Americanos. Directora del Pro-
grama de Estudios de Género y Sociedad y del Magister en Cien-
cias Sociales Mencién en Investigacion e Intervencién Social en
Sexualidades.

Entiendo los discursos en el campo de lo social, siguiendo a Lacan
(1994) como estructuras necesarias en las que subsisten ciertas re-
laciones fundamentales. Las formas de representacion y significa-
cién que subtienden a los modos de pensar y representar lo social,
estdn articuladas en y por discursos. Desde esta perspectiva, los
discursos no se plantean como el ejercicio de una accién de reflejo
de la realidad, sino que ejercen una accién formativa y preforma-
tiva respecto a ésta. Es decir, tienen efectos sobre las practicas o
cursos de accién (Bracher ef al., 1994).

Este articulo se apoya en una parte de los resultados de la in-
vestigacion “Discurso estatal y configuracion de la sexualidad
en la sociedad chilena actual. 1992-2002.” Proyecto financiado
por el Fondo de Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia (Chile) N°
1030193, desarrollado entre 2003 y 2004 de la que fui investiga-
dora responsable, con la participaciéon de las investigadoras Ca-
rolina Ibarra y Josefina Hurtado. El corpus de esta investigacion
estuvo constituido por 1) todas las politicas y programas estatales
en torno a regulaciéon de fecundidad y educaciéon sexual desa-
rrollados entre 1992 y el 2002, y 2) entrevistas a personas de los
diferentes sectores del gobierno (Educacién, Salud y de la Mujer),
y de la sociedad civil involucradas en los procesos de institucio-
nalizacion estatal en las tematicas estudiadas. Adicionalmente, se
basé en el andlisis de documentos seleccionados, oficiales y no
oficiales, en materias de regulaciéon de fecundidad y educacién
sexual producidos entre mediados de los afios sesenta y la década
del ochenta.

Una discusion y argumentacion detallada se encuentra en Araujo,
2005.

Sobre la accién y estrategia politica de la Iglesia Catdlica en la
disputa por la sexualidades en el caso latinoamericano actual se
puede consultar, Vaggione, 2005, y sobre la relacién Estado e Igle-
sia y el caracter tutelado de la sociedad en el caso de las sexualida-
des, Nugent, 2002.

Ver, Araujo, 2005. Sobre el “doble discurso,” Shepard, 2000.

En la actualidad aunque se ha dado una relativa ampliacion del
campo y el reconocimiento publico de otros actores, lo cierto es que
esta posicion de la Iglesia Catodlica en su relacion con el Estado se
ha mantenido.
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De aqui en mds y para evitar redundancias nos referiremos con
discurso o discursividad estatal al discurso técnico politico estatal,
excepto que se indique explicitamente lo contrario.

El complejo proceso de negociaciones sectoriales e intersectoriales
y los diferentes momentos en la construccion de esta discursividad
alo largo de la década del noventa han sido presentados y discuti-
dos en: Araujo, Ibarra y Hurtado, 2005.

Esta posicion discursiva tiene como efecto una lectura de lo aconte-
cido en la época dictatorial que tiende a simplificar la comprensién
de los procesos o a invisibilizarlos. Ello asociado a la necesidad
argumentativa de fundar la legitimidad propia en la idea de re-
construccion. A pesar de las evidentes continuidades, retéricamen-
te aparece la idea de refundacién como mévil y sostén de la accién
en actores gubernamentales y no gubernamentales.

Ciertamente el feminismo no es el tinico discurso en el campo de
disputa politica respecto a la sexualidad, como tampoco el tinico mo-
vimiento social concernido en esta disputa. En el campo de confron-
tacion politica sobre sexualidad y reproduccién en el caso de Chi-
le es posible identificar en estos tltimos afios por lo menos cuatro
posiciones discursivas relevantes: Estado, Iglesias (esencialmente la
Catolica), discursos bioéticos y biomédicos, los movimientos sociales
concernidos con temas relativos a la sexualidad, en particular el mo-
vimiento feminista, movimientos vinculados con las luchas en torno
al SIDA y gay y lésbicos. No obstante, es posible sostener que de los
tres movimientos citados, es el movimiento de mujeres y feministas,
0 maés estrictamente, uno de los sectores méds influyentes de este mo-
vimiento, el que de manera méas temprana y consistente presiona por
la modificacion de la agenda estatal y por una modificacién de las
concepciones estatales acerca de la sexualidad y reproduccion.

Asi se plantea en la propuesta gubernamental intersectorial Hacia
una sexualidad Responsable, que un elemento relevante dentro del
marco de los enfoques de gestién seria: “considerar a las personas,
familias y comunidades y especialmente a los jévenes como sujetos
de derechos y responsabilidades, actores sociales comprometidos
en la busqueda de soluciones y no como simples usuarios y re-
ceptores pasivos de acciones y decisiones estatales” (MINEDUC,
MINSAL, SERNAM, 2001, 16).

“...centrado en las personas como sujetos activos en el ejercicio de
sus derechos reproductivos, participando en el logro de una mejor
calidad de vida personal, de sus parejas, de su familia” (MINSAL,
1997, 11).

Entre otros, ver: Garretdn, 2000.

Véase por ejemplo, Jocelyn Holt, 1999.

La influencia de los modelos de funcionamiento de la esfera publi-
co politica son una dimensién de extrema importancia. Mientras el



ideal de sujeto participativo funciona como sustrato de las politicas
publicas, la esfera politica mantiene un caracter elitista y cerrado
que deviene en una restriccion de la participacién real. La partici-
pacion se constituye en un gesto retérico destinado a ser instru-
mento de legitimacién.

17 Aunque en los documentos se hace alusion a los individuos como
sujetos con razén pero también emocién no aparece de qué manera
se entiende esta relacién con las emociones, ni el lugar que ellas
juegan en los procesos que se les suponen a los sujetos. Las afir-
maciones no cuentan con una dimensién explicativa, son del tipo
siguiente: “Invita a considerar a esta persona como un ser activo
que aprende combinando razén y emocién” Comisién Intersecto-
rial para la prevenciéon del embarazo adolescente, 1996: 18.

18 Una discusion interesante en relacion con las diferencias entre los
dos modelos es la que realiza desde la perspectiva de las ciencias
sociales Bourdieu al poner en tensién sus teorias con la teoria de
la eleccion racional, Bourdieu y Wacquant, 1995, especialmente pp.
79 - 99.
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